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Anteproyecto de Ley de Juventud de La Rioja

Exposicién de motivos
I

Los retos planteados por la multitud de cambios acaecidos desde la Ultima redaccion de la Ley de Juventud
de La Rioja en el afio 2005 y acelerados por la pandemia que dio inicio en 2019, nos exige repensar los
objetivos y las acciones ya pensadas y pensar en los nunca pensados de manera disruptiva, adaptandonos
a las nuevas realidades surgidas, con la intencién de ser mucho mas Utiles para el desarrollo holistico de las
personas jovenes, acompafiandoles en los procesos, con el objetivo de que puedan afrontar y liderar los
retos y cambios necesarios en los ambitos del desarrollo personal, la educacion, la pobreza, la salud, la
igualdad de género y oportunidades, el trabajo, el crecimiento econémico, el medio ambiente y la paz.

La sociedad en la que vivimos y la que estamos construyendo, requiere y requerira personas jovenes
creativas, emprendedoras, colaborativas, solidarias, respetuosas, dialogantes, tolerantes, pacificadoras,
integradoras, inconformistas, participativas, etc...; 0 sea personas que quieran, sepan Yy puedan
comprometerse por una sociedad mas justa e igualitaria, y para que ello ocurra, la ley de juventud de La
Rioja, debe velar para que los valores, las actitudes y las aptitudes clave para la adquisicion de estos rasgos
de la personalidad estén presentes en los distintos entornos y en cada una de las ideas, acciones,
proyectos y programas dirigidos a las personas jovenes.

Desde el pleno convencimiento de que todas las personas podemos desarrollarnos personalmente y
desarrollar nuestro mejor talento si nuestra personalidad y los entornos nos lo permiten, el mayor de los
retos que tenemos actualmente como sociedad, es facilitar a las personas joévenes las habilidades y
recursos necesarios para su empoderamiento, haciéndoles participes del proceso, con la intencién de que
sean capaces de mejorar los préximos entornos que construyan la sociedad futura que necesitamos.

Comprometernos como sociedad en centrar los objetivos principales con su desarrollo personal, facilitara
este empoderamiento, acompafandoles a que desarrollen mas y mejor su talento potencial, tengan la
oportunidad de encontrar de manera mas temprana sus vocaciones y puedan centrar lo antes posible toda
su pasién y energia interior en liderar el desarrollo de su vida y llegar a ser la persona y el profesional que
realmente quieran ser.

El resultado de que hagamos todo esto posible serd una sociedad renovada, solidaria, pacificadora,
tolerante, colaboradora, diversa, inclusiva, innovadora y rica.

Sin duda alguna, las politicas transversales de juventud son una de las mejores inversiones para el futuro de
la sociedad. En La Rioja, las diferentes administraciones publicas implicadas y la sociedad en general,
deben asumir la necesidad de apostar por unas sélidas politicas de juventud centradas en las ideas y
realidades antes descritas, no solo como un conjunto de garantias y derechos para el desarrollo personal y
profesional de nuestros jovenes sino también como elemento estratégico de desarrollo social.

Las personas jévenes constituyen un colectivo especialmente vulnerable ante el desempleo y la exclusion
socio-laboral. EI empleo juvenil tiene una mayor tasa de temporalidad y menos antigiiedad en los puestos
de trabajo, por lo que es mas facil que salgan del mercado laboral antes que otros perfiles, realidad que se
agrava en el caso de las personas jovenes con discapacidad cuyas tasas de paro duplican la de la
poblacién juvenil sin discapacidad (INE 2019). Esta inestabilidad hace que cada vez sea mayor el retraso de
la emancipacién de las personas jovenes de nuestra comunidad, asi como que desciendan las tasas de
emprendimiento.

El emprendimiento no es un campo de conocimiento sino un rasgo de la personalidad, y como tal se
adquiere a edades tempranas. Por lo tanto, es importante educar, de la manera mas temprana posible, en el
emprendimiento, en la innovacién, en el pensamiento critico, en la ideacion, en la toma de decisiones, en la
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tolerancia a la incertidumbre, el liderazgo, la colaboracion, en la aceptacion del éxito y del fracaso, ente
otros valores y aptitudes.

Tal y como recoge la Estrategia de las Naciones Unidas para la Juventud, "Conectados entre si como
nunca, los jovenes desean contribuir, y ya contribuyen, a la resiliencia de sus comunidades, proponiendo
soluciones innovadoras, impulsando el progreso social e inspirando cambios politicos tanto en las zonas
urbanas como rurales. Los jovenes son un activo formidable y esencial en el que vale la pena invertir, dando
paso asi a un efecto multiplicador sin precedentes."

"Teniendo en cuenta el elevado y cada vez mayor nimero de jovenes que habitan en todo el mundo, resulta
totalmente evidente que la comunidad internacional solo podra lograr la paz, la seguridad, la justicia, la
resiliencia al cambio climatico y el desarrollo sostenible para todos si implica a los jévenes y colabora con
ellos, los ayuda a defender sus derechos y crea las condiciones propicias para que puedan progresar y
desempeiiar un papel activo”.

La Estrategia de la Union Europea para Juventud 2019-2027 apoya el desarrollo de un trabajo de calidad en
el &mbito de la juventud a escala local, regional, nacional y europea, en particular el desarrollo de politicas
de juventud, la formacion de las personas que trabajan con los jovenes, la creacién de marcos juridicos y la
suficiente asignacion de recursos.

Las Planificaciones de Actividades Nacionales Futuras previstas en la Estrategia permiten a los Estados
miembros compartir, de manera voluntaria, las prioridades que se han establecido de conformidad con la
Estrategia de la UE para la Juventud. Las politicas de juventud en los Estados miembros, incluidas las
politicas regionales, son uno de los instrumentos mas importantes para la aplicacion de la Estrategia de la
UE para la Juventud.

Dentro de las medidas aprobadas por la Agenda 2030 de desarrollo sostenible de Naciones Unidas,
adoptada por la Asamblea General en septiembre de 2015, se establece un plan de accién con 17 objetivos
de desarrollo sostenible (ODS) para erradicar la pobreza y favorecer un desarrollo sostenible e igualitario y
se reconoce que las personas jovenes desempefian un importante papel positivo en el logro del desarrollo
sostenible, la prevencién de las crisis y la promocion de la paz.

Por lo que llegamos a la conclusion de que las personas jovenes ya no quieren Gnicamente ser informadas
sobre las politicas publicas, los planes y los modelos de desarrollo que les afectan; sino que quieren y
necesitamos que sean participes disefiandolos, liderando y tomando las decisiones, siendo el vehiculo que
los implementen, mediante el papel principal de la participacion juvenil significativa en todos los niveles de
toma de decision, para garantizar un desarrollo sostenible, un crecimiento econémico inclusivo, la
promocion de sociedades comprometidas con la igualdad entre mujeres y hombres, el medio ambiente,
pacificas, que persigan la erradicacion de la pobreza, garantizando la igualdad de oportunidades de todas
las personas jovenes.

En un Estado Social y Democréatico de Derecho como el nuestro, resulta de particular relevancia asegurar
gue toda la poblacion, y las personas jovenes en particular, disfruten de una serie de garantias
imprescindibles para el cumplimiento de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y,
de acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion Espafiola, se hace indispensable que los poderes publicos
establezcan mecanismos eficaces para integrar a la poblacién joven en el conjunto del tejido social,
fortaleciendo el vigor democratico e igualitario de la sociedad.

El Estatuto de Autonomia de La Rioja, aprobado por Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, atribuye en su
articulo octavo la competencia exclusiva a la Comunidad Auténoma de La Rioja en lo relativo a la
organizacion, estructura, régimen y funcionamiento y en el parrafo 31 del apartado Uno del citado articulo
Octavo, se atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia sobre "Desarrollo comunitario”,
"subconcepto” en el que hay que entender incluida la politica juvenil tal y como se explica en el Dictamen
del Consejo Consultivo de La Rioja 11/1999.
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De acuerdo con esta distribucion competencial, se dicté en nuestra comunidad la Ley 7/2005, 30 de junio,
de Juventud de La Rioja, que nacidé con la voluntad de establecer por primer vez el marco general de la
accion publica en materia de juventud, sentando las bases fundamentales para una regulaciéon de conjunto
al definir los conceptos, sefialar los recursos, marcar los sectores de actuacién, establecer los mecanismos
de colaboracion y coordinacion institucionales y crear la organizacion administrativa que en su momento
permitieron avanzar de manera notable en el desarrollo de una politica juvenil riojana reconocible,
diferenciada, participativa y, especialmente, receptiva de los intereses propios de la poblacién joven.

La Ley de 2005 también procuré la conexiéon entre todas las iniciativas publicas locales y de la
Administracion General sobre el conjunto de sectores, una medida sin duda importante para intentar lograr
gue los objetivos de la politica de juventud emergieran con sustantividad propia en el conjunto de las
politicas sectoriales publicas y ademas pretendid definir una politica juvenil consolidada y diferenciada con
la creacion de un Organismo Auténomo, el Instituto Riojano de la Juventud.

Sobre esta base, en la actualidad y después de dieciséis afios trascurridos desde su promulgacion, debe
concluirse que la poblacion joven ha experimentado notables transformaciones en sus caracteristicas
sociolégicas, econdémicas y culturales como consecuencia de las modificaciones del entorno social y de los
comportamientos derivados del mismo asumiendo que la presion de factores econdémicos y socioculturales
ha prolongado o dilatado el periodo que puede comprender la juventud, lo que se traduce en itinerarios de
vida alejados del modelo colectivo tradicional de sucesion de etapas (residencia con los
padres/madres/tutores, estudiante, demandante de empleo, responsable de una familia...), y que responden
a trayectorias personales cada vez mas individualizadas.

Las sucesivas crisis sufridas desde 2008 y la incidencia de la pandemia Covid.19 en 2020 demuestran la
realidad descrita: la emancipacion de los jévenes cada vez se dilata mas en el tiempo. En este sentido, es
necesario que la presente ley prevea mecanismos que, con la necesaria alteracién en el intervalo de edad
en el que se considera joven a una persona fisica en términos generales, puedan flexibilizar estos limites
cuando asi se considere conveniente. En concreto, esta medida sera de especial consideracion cuando
afecte a personas con discapacidad de cualquier tipo.

Por todo ello resultaba preciso una nueva regulacion de las politicas de juventud en La Rioja que ademas
depurara la norma anterior de la regulacién sin efectos juridicos que aln se mantenia en su Titulo IX
respecto del Instituto Riojano de la Juventud como organismo auténomo e introducir por primera vez un
régimen regulatorio de infracciones y sanciones de caracter administrativo en la linea de la gran mayoria de
normas autonémicas.

Desde un punto estructural, la Ley se compone de un Titulo Preliminar y seis Titulos mas y consta de 66
articulos, una Disposicién Transitoria, una Disposicién Derogatoria y dos Disposiciones Finales.

El Titulo Preliminar regula con caracter general el objeto de la norma, su ambito de aplicacién y los
principios rectores de la Ley, expresivos del sentir mayoritario de las personas jovenes riojanas y define
ademas el ambito personal de aplicacién de la Ley de una manera flexible, introduciendo el concepto de
persona joven como centro y destinatario concreto de la norma y ampliando sensiblemente sus margenes
de edad, de 12 a 30 afios, con la posibilidad de que puedan exceptuarse los limites establecidos para que
algunas politicas publicas puedan extenderse a otros intervalos de edad en sectores de la accion
administrativa en los que el reconocimiento social asi lo precise.

El Titulo | consta de dos capitulos y define las Politicas Transversales de Juventud y los fines que, en cada
uno de los sectores transversales que recoge, deben perseguir estas politicas. La transversalidad exige la
unidad de criterio en las politicas sectoriales de las administraciones publicas y la consideracion de la
persona joven como objetivo concreto en cada una de ellas, un principio que se esta imponiendo en el
conjunto de las politicas de juventud europeas.

El Titulo 1l, dividido en cuatro capitulos, define la Politica de Promocion Juvenil, los Equipamientos,
Servicios y Actividades que la conforman. Esta materia experimenta cambios respecto de la regulacion de la
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Ley de 2005 con el fin de definir claramente cudl es esta politica respecto a la transversal y los instrumentos
puesto a su servicio, en definitiva, al servicio de la juventud riojana y persevera en su fin de avanzar en la
mejora de la calidad de las prestaciones propias y diferenciadas de la promocion juvenil, asi como la
permanencia de la misma en todas las administraciones publicas riojanas.

Se incluyen como novedad dentro de la Politica de Promocidén Juvenil las Actividades juveniles y se adaptan
los Servicios, antes denominados Recursos, a la realidad actual de las personas jovenes introduciendo el
carné joven europeo Yy la formacién juvenil como tales servicios.

A la formacion juvenil, Servicio de la Politica de Promocién Juvenil, formacién no formal, ante su caracter de
complemento indispensable y enriquecedor de los objetivos y metas de la educacion formal, se le dedica
todo el Titulo Ill, dividido en dos capitulos. El primero marca claramente en que consiste la misma, cuales
son sus objetivos y areas de conocimiento detallando el segundo capitulo la formacion juvenil en el tiempo
libre, manteniendo las clésicas titulaciones que imparten en La Rioja las Escuelas de Formacién en Ocio y
Tiempo Libre vinculadas al trabajo con personas jovenes, cuales son los Titulos de Monitor/a y Director/a en
Ocio y Tiempo Libre, incidiendo ademas en que la "educaciéon no formal" se adapta dado que la evolucion
de nuestra sociedad a lo largo de estos afios nos indica que ha tenido lugar un rapidisimo progreso en el
ambito cientifico y tecnolégico, que se ha traducido en una clara mejora de las condiciones de vida de la
humanidad. Sin embargo, no se puede decir lo mismo respecto al desarrollo de las relaciones
interpersonales, del desarrollo personal y del talento y de la vida en sociedad. Una sociedad que facilita el
desarrollo de todas las dimensiones de cada persona, sin limitarse y reducirse a los aspectos académicos,
es una sociedad mejor, diversa, innovadora y rica.

Por otra parte, se ha optado por dejar para su posterior desarrollo reglamentario la regulacion detallada de
las posteriores y eventuales relaciones que este tipo de titulaciones tengan que compartir en La Rioja con
las certificaciones profesionales en materia de Tiempo libre definidas en la normativa estatal y europea, de
forma que se asegure en el futuro que las personas que atienden profesionalmente a la juventud en este
ambito cuenten con unas titulaciones que cumplan unos estandares béasicos similares a los exigidos a nivel
europeo.

El Titulo IV recoge Participacion y Voluntariado Juvenil, siendo otras de las novedades del texto recoger
expresamente el voluntariado como un forma de participacion juvenil, trayéndolo de manera clara al mundo
de la politicas de juventud dado que debe fomentarse el mismo como expresion clara del valor social de la
participacion juvenil en un marco de solidaridad y pluralismo, sin olvidar la importancia de fomentar la
participacion juvenil tanto a nivel individual como a nivel asociativo sin perjuicio de adaptarse a la realidad
actual de poder participar como colectivo o grupo no asociado.

Destacar dentro del mismo su capitulo Il, relativo al Consejo de Juventud de la Rioja, dando una nueva
configuracién a la naturaleza juridica y finalidad del Consejo de la Juventud de la Rioja, cuya creacién se
remonta a la Ley 2/1986, de 5 de marzo, para dejar a un posterior desarrollo reglamentario su organizacién
y funcionamiento, lo que le permitira su adaptabilidad a las continuas y cambiantes necesidades de
participacién juvenil, por lo que a la entrada en vigor de esta Ley supondra la derogacion de la mencionada
Ley 2/1986, de 5 de marzo.

El Titulo V regula la organizacion administrativa distribuido en dos capitulos: uno referido a distribucion
competencial entre administraciones y el segundo se destina a regular el @ambito de financiacién para dotar a
la politica de juventud de los medios econémicos necesarios para que sea real y efectiva y, por ultimo, el
Titulo VI regula por primera vez en la Comunidad Autonoma de La Rioja el régimen de inspeccion y sancion
en materia de juventud, una carencia que debia subsanarse y que resulta imprescindible para alcanzar un
mayor grado de proteccion de los derechos de la poblacion juvenil que hagan uso de los servicios,
actividades e instalaciones juveniles.

Finalmente, la Ley cuenta con una Disposicion Transitoria Unica, una Disposicion Derogatoria Unica, y Dos
Disposiciones Finales.
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TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

1. La presente ley tiene por objeto establecer, en el ambito de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, el
marco juridico por el que se regularan las politicas de juventud, asi como fijar las competencias propias de
las administraciones publicas riojanas respecto de esta materia, que se orientaran fundamentalmente a
promover la investigacion, el disefio y la realizacion de nuevos entornos innovadores que pongan a la
persona joven en el centro de todos los procesos, les empodere mediante la adquisicién de los valores,
actitudes y aptitudes necesarios para el desarrollo pleno de sus vidas y que facilite la motivacion 6ptima
para su desarrollo personal y el desarrollo de su talento, garantizando la igualdad de oportunidades en su
libre participacion en el desarrollo econémico, social, formativo, politico y cultural de la sociedad.

2. La presente ley se dirige a toda persona joven, entendida como tal la comprendida entre los 12 a 30
afos, ambos inclusive, que tenga vecindad administrativa en cualquier municipio de la Comunidad
Auténoma de La Rioja o0 se encuentre en el territorio de La Rioja en el uso, participacion y desarrollo de las
actividades, servicios y equipamientos de la politica de promocién juvenil regulada en esta norma.

3. Esta Ley es de aplicacién a todo el sector publico de la Comunidad de la Rioja, a la Administracion Local
de La Rioja, asi como a toda persona fisica y juridica, publica o privada, que desarrolle actividades dirigidas
directamente o indirectamente a las personas jévenes.

4. Los limites de edad fijados en el apartado segundo de este articulo podran modificarse puntualmente, y
de forma motivada, para aquellos programas o politicas de juventud en que se considere necesario 0
conveniente para el cumplimiento de sus objetivos, en especial la ampliacion del limite de edad en aquellos
sectores de la politica transversal de juventud que fomenten y favorezcan la emancipacion juvenil.

Articulo 2. Principios rectores generales de las politicas de juventud de La Rioja

Las politicas de juventud en la Comunidad Autonoma de La Rioja se regirdn por los siguientes principios
rectores:

a) Caracter universal de las personas destinatarias, sin que pueda concurrir discriminacién alguna en su
acceso por razon de edad, ideologia, género, etnia, origen, discapacidad, creencias, orientacién sexual,
identidad o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

b) La promocion de la igualdad y de la diversidad, con el objetivo de hacer efectiva la correccion de las
desigualdades que pudieran producirse por diferencias de género, étnicas, territoriales econémicas,
sociales y culturales, garantizando de esta forma la igualdad de oportunidades de todas las personas
jovenes con especial mencién a la eliminacién de cualquier tipo de discriminacion por razén de sexo,
incluida la violencia machista contra las mujeres y la de roles sociales y estereotipos de género que
operan en el ambito social en funcién de la edad, promoviendo la eliminacion entre las personas jévenes
de los roles sociales, los estereotipos de género y cualquier otra circunstancia personal o social que
genere o promueva situaciones de desigualdad y discriminacion.

c¢) Pluralidad en el contenido de todas las politicas juveniles para abarcar todos los ambitos ideolégicos
en paz, con tolerancia y solidaridad, siempre con respeto a los derechos de la persona, los valores
personales democraticos y la participacion social.

d) Proveer y/o coordinar los recursos y la formacidon necesarios para el desarrollo de acciones de
educacion no formal, con el objetivo de favorecer la formacién continua y holistica de todas las personas
jovenes y que adquieran las habilidades personales, sociales y profesionales que favorezca su
empoderamiento, en igualdad de oportunidades.

e) El fomento del pensamiento critico y la creatividad, generando espacios para la reflexion, la expresion
de ideas y el debate de las personas jovenes, integrando en las actividades la iniciativa personal y la
capacidad y responsabilidad de toma de decisiones.
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f) Promover la educacién emocional, dotando a las actividades de tiempo, lugar y método para la
reflexion y la expresién colectiva de las sensaciones y emociones individuales, desde los principios de la
inteligencia emocional.

g) Participacion social, democrética y efectiva de la juventud en la planificacién, gestidon y evaluacién de
las politicas de juventud, desde el principio de la convivencia en positivo, un proceso de establecimiento
de relaciones con uno mismo, con otras personas y con el entorno, poniendo a las personas jévenes en
el centro de todos los procesos, dandoles voz y voto, convirtiéndoles en los protagonistas de su
aprendizaje y del desarrollo de los procesos sociales de cambio.

h) Transparencia, veracidad y democratizacion de la informacion.

i) Orientacién a la emancipacion juvenil, para que la actuacién publica en materia de juventud se dirija
prioritariamente a facilitar las condiciones basicas necesarias para la emancipacién de las personas
jévenes desde la indispensable autonomia econdmica y personal.

j) La eficacia y eficiencia en la asignacién de recursos dirigidos a las politicas juveniles, poniendo
siempre el desarrollo personal y talento de las personas jovenes como objetivo principal de todas las
acciones y evitando duplicidades.

k) Planificacion de las politicas publicas en materia de juventud, dentro de un marco estable y periédico
gue permita dotar de coherencia, eficacia y eficiencia sociales a las mismas.

[) Promocién del valor de la solidaridad y el voluntariado, como fundamento basico de la convivencia, y
en concreto, del voluntariado joven como una oportunidad de adquisicion de habilidades, recursos y
experiencia que empodere y profesionalice cada vez mas el perfil de la persona joven, con la intencién
de que lo pueda aplicar de manera mas efectiva en su posterior vida profesional.

m) Desarrollo y fomento de actitudes y valores democraticos y valores personales necesarios para que
las personas jévenes puedan dirigir bien y por si mismas sus vidas.

n) Apoyo a los profesionales en el trabajo con la juventud a todos los niveles, en particular en el nivel de
base, y reconocer que las organizaciones juveniles facilitan el desarrollo de competencias y la inclusién
social a través del trabajo con personas jovenes y las actividades educativas no formales.

f)) Proximidad de la actuacion administrativa a cada zona geografica y a cada colectividad, garantizando
en la medida de lo posible, la coordinacién de las politicas de juventud y la eficacia y eficiencia de los
recursos que se destinan a ellas, con la colaboracion y coordinacion de los municipios riojanos.

TITULO I. Politicas Transversales en materia de Juventud
CAPITULO I. Definicién y fines de las politicas publicas transversales en materia de juventud
Articulo 3. Definicion y alcance

1. La politica transversal de juventud se constituye por el conjunto de actuaciones realizadas en el marco de
los sectores de actuacion previstos en esta Ley que afecten a las personas jévenes. El disefio, la
aprobacion y la ejecucion de las politicas transversales deberan procurar la intervencién de todas las
administraciones publicas en el territorio de la Comunidad Autonoma de La Rioja que sean competentes en
el sector de actividad determinado, con el fin de que la persona joven pueda ser destinataria de una accion
politica coordinada, coherente y eficiente que garantice la igualdad de oportunidades.

2. El Gobierno de La Rioja, para el desarrollo de las politicas transversales previstas en la presente ley,
podréa suscribir convenios o concertar otras formas de colaboracion y asistencia con las entidades, publicas
o privadas, que estime conveniente.
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Articulo 4. Fines de las politicas transversales

A los efectos previstos en el articulo anterior, son fines de las politicas transversales dirigidas a la poblacién
joven:

a) La incorporacién temprana al mercado laboral y el apoyo a la creacion de empresas por personas
jovenes.

b) Favorecer la compra, el alquiler, la construccion, la rehabilitacion u otras mejoras especificas de
acceso a la vivienda.

c) La atencion especifica a las necesidades de las personas jévenes que residan en el medio rural.
d) La atencidn especifica a las mujeres jévenes.

e) La promocion de un consumo responsable y comprometido con el medio ambiente, asi como el
fortalecimiento y defensa de los derechos del consumidor.

f) La proteccion y el fomento de las iniciativas culturales entre la juventud, asi como la mejora del
acceso de la misma a la investigacion cientifica y técnica.

g) La proteccion de la salud de las personas jévenes, especialmente respecto de aquellas patologias en
las que la juventud pueda constituir un grupo de riesgo.

h) La incorporacion, en condiciones econOmicas y técnicas adecuadas, de la juventud riojana a la
sociedad de la informacion.

i) La consideracién de la juventud como uno de los objetivos prioritarios de la politica de cooperacién
internacional de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

i) La especial atencidn a las personas jovenes con discapacidad y a la poblacién juvenil inmigrante para
procurar que la igualdad de oportunidades sea real y efectiva, garantizando los apoyos necesarios
para ello.

i) La especial atencion a las personas jovenes expuestas al riesgo de marginacion sobre la base de
posibles fuentes de discriminacién, como su origen étnico, sexo, orientacion sexual, discapacidad,
religién, creencias u opiniones politicas para procurar que la igualdad de oportunidades sea real y
efectiva.

j) El fomento del deporte juvenil, adecuado a las necesidades de los diferentes grupos de edad y
garantizando la igualdad de género.

CAPITULO Il. Sectores de actuacion transversal.
Articulo 5. Empleo, educacién, formacion y espiritu emprendedor

1. La Comunidad de La Rioja procurara la coordinacion de la educacion formal y la formacién no formal y se
prestara especial atencion a la coeducacion y a la educacién en habilidades personales, sociales y valores,
en la igualdad de oportunidades y en la prevencion de comportamientos xenéfobos o racistas, asi como en
la lucha contra cualquier otro tipo de discriminacion de caracter sexista, racial o por causa de la orientacion
sexual o discapacidad, fomentando entre las personas jévenes el conocimiento y respeto a las minorias
étnicas y, en general a la diversidad cultural y funcional, asi como a la prevencion de la violencia contra las
mujeres.

2. Las politicas de empleo y formacién que se destinen a las personas jévenes seran prioritarias en la
accion politica del Gobierno de La Rioja, y tendran como finalidades principales la formacién en habilidades
y recursos, asi como impulsar y facilitar el acceso de la juventud de forma inclusiva al empleo, promover el
pleno empleo en igualdad y en condiciones laborales dignas y la estabilidad laboral como valor esencial del
desarrollo social y econémico de La Rioja.
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3. El emprendimiento no es un campo de conocimiento sino un rasgo de la personalidad, y como tal se
adquiere a edades tempranas. Por lo tanto, es importante educar, de la manera mas temprana posible, en el
emprendimiento, en la innovacion, en el pensamiento critico, en la ideacion, en la toma de decisiones, en la
tolerancia a la incertidumbre, el liderazgo, la colaboracion, en la aceptacién del éxito y del fracaso, ente
otros valores y aptitudes.

La Comunidad Auténoma de La Rioja fomentara el espiritu emprendedor potenciando la formacién personal
y profesional continua de las personas jovenes, planificandola de acuerdo con las necesidades del mercado
laboral en cada momento y un sistema que incentive la investigacién y la innovacion, las nuevas
tecnologias, el aprendizaje de idiomas, la iniciativa propia, la responsabilidad personal, la perseverancia, el
compromiso y la flexibilidad. En ese marco, adoptard medidas y acciones de caracter formativo y de
mentorazgo y procedera a la adopcion de ayudas y subvenciones, asi como a la creacion de espacios
colectivos para desarrollo y presentacion de ideas, con la finalidad de que las personas jovenes con espiritu
emprendedor encuentren las facilidades, la formacién y apoyo necesarios para la creacion de su propio
puesto de trabajo, asi como la puesta en marcha de sus propios proyectos empresariales.

Articulo 6. Vivienda

1. La actuacion politica de la Comunidad Auténoma de La Rioja favorecera el acceso de las personas
jévenes a la vivienda, a través de planes especificos y de programas de actuacién que, en la medida de lo
posible, tendran en cuenta la participacidon en los mismos de los 6rganos de participacién juvenil, con el fin
de que se atiendan las necesidades de las personas jovenes en todo el territorio de La Rioja.

2. En particular, se impulsardn medidas que faciliten el acceso de la juventud a una vivienda, con el fin de
propiciar la emancipacion plena de las personas jévenes riojanas, llevando a cabo politicas efectivas que
posibiliten su acceso a una vivienda digna, contribuyendo asi a la superacién de desigualdades sociales, en
cualquiera de las formas que permite el mercado mediante la compra, construccion, alquiler, generando, en
la medida de lo posible una bolsa de alquileres accesibles, o rehabilitacion, asi como ayudas especificas
para el pago de vivienda en régimen de alquiler, de manera que se favorezca su autonomia y se facilite su
independencia.

Articulo 7. Economia

1. Las politicas juveniles tendran en cuenta la participacion de las personas jovenes en aquellos servicios de
los que sean destinatarias o usuarias constituyendo un valor de la convivencia social su incorporacion a los
mecanismos de toma de decisiones como garantia del progreso social y econémico.

2. En el ambito de las Administraciones Publicas riojanas, todas las actuaciones de fomento, subvenciones
y ayudas de las administraciones publicas destinados a las personas jévenes valoraran la participacién de
las mismas en el desarrollo y ejecucién de los proyectos y acciones objeto de subvencion.

3. Se procurara garantizar, en la medida de lo posible, la coordinacion de las politicas de juventud y la
eficacia y eficiencia de los recursos que se destinan a ellas, contando con la colaboracion y coordinacion de
los municipios riojanos.

Articulo 8. Cultura

1, La Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja fomentara todas las iniciativas culturales
juveniles, con especiales medidas para promover el desarrollo personal y el del talento de las personas
jévenes, en los ambitos de artes plasticas, artes escénicas, artes audiovisuales, disefio, musica, creacion
literaria, ciencia y tecnologia, vida y naturaleza, fomentando y acompafando el proceso creativo de la
juventud y facilitando la difusion de sus manifestaciones artisticas.

2. Como medidas de actuacidon en estos campos, se potenciardn las muestras, los espacios de expresion
cultural, los talleres y actuaciones formativas, la produccién cultural y los premios, becas, concursos y
certamenes. Seran objeto de especial consideracién los espacios de cultura juvenil, gestionados tanto
desde la propia Administracion como a través de iniciativas participativas.
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Articulo 9. Consumo

La Administraciéon de La Rioja fomentara entre las personas jévenes acciones formativas con el fin de
contribuir a la adquisicion de habilidades y recursos, e informativas con el fin de difundir sus derechos como
consumidores y usuarios, promoviendo su ejercicio de forma responsable, critica y solidaria. Para ello se
realizaran programas especificos que fomenten el aprendizaje en la eleccion de productos y servicios que
contribuyan a la mejora de la calidad de vida y la salud individual y colectiva, favoreciendo los habitos de
consumo responsables para que respondan a necesidades reales y priorizando opciones que favorezcan la
conservacion del medio ambiente y el comercio justo.

Articulo 10. Medio Ambiente

Las actuaciones en medio ambiente que se dirijan desde la Administracién riojana a las personas jovenes
se centraran en su sensibilizacion, capacitacion y formacion para lograr un uso sostenible de los recursos
naturales, la proteccion y el disfrute responsable del entorno natural, el mantenimiento y mejora de la
calidad de vida elevando el grado de compromiso de la juventud riojana en la solidaridad intergeneracional y
la consecucion de los objetivos de la politica medioambiental. La inclusién de estos parametros sera tenida
en cuenta en las medidas de fomento dirigidas a jovenes, asi como a entidades prestadoras de servicios de
la juventud.

Articulo 11. Salud

1. La organizacion sanitaria de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja establecera entre
sus objetivos prioritarios la fijacion de habitos de vida saludables entre la poblacién joven, asi como la
promocién y prevencion de la salud y el especial fortalecimiento de los derechos de las personas jovenes
como usuarias del sistema publico de salud. Se prestara especial atenciébn a la promociéon de la
alimentacion saludable y la actividad fisica, la prevencién ante el consumo de alcohol, tabaco y otras
drogas, la educacion afectivo-sexual, el bienestar emocional y la concienciacién sobre las conductas de
riesgo.

2. A tal fin, la organizacién sanitaria procurara la adopcién de medidas destinadas especificamente a este
colectivo, destinadas a la prevencién y curacién de aquellas patologias especificas y mas frecuentes,
procurando una atencion individualizada e integral del mismo y la creacion de la consulta joven en el ambito
de la atencidn primaria de salud.

3. Asimismo, procurara prestar especial atencién a la salud mental de la juventud riojana en todos los
ambitos, poniendo a su disposicion los medios necesarios para ello.

Articulo 12. Tecnologias de la informacion y la comunicacién

La politica de juventud del Gobierno de La Rioja prestar4 especial atencion a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion y se orientar4 preferentemente a facilitar el acceso de la juventud a la
sociedad de la informacién en condiciones de igualdad y conocimiento, facilitando en la medida de lo posible
la formacidn e informacién en ciberseguridad, con el fin de evitar los riesgos inherentes al uso incorrecto de
las redes sociales, de paginas webs, u otras estructuras o espacios de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion de uso comun entre la poblacién joven.

Articulo 13. Deporte

La Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja fomentara el ejercicio del deporte, sea federado
0 no, entre las personas jovenes y favorecera la consolidacion e innovacion del conjunto de las
infraestructuras deportivas, asi como el apoyo a las manifestaciones deportivas de la juventud, con especial
atencién al deporte femenino y de las personas jovenes con discapacidad.
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Articulo 14. Cooperacion Internacional

Los programas de cooperacién internacional del Gobierno de La Rioja procuraran la promocion de la
poblacién joven de los paises destinatarios de la cooperacion, de manera que los objetivos de los mismos
sean coherentes con los fines de esta Ley.

Articulo 15. Voluntariado

Las Administracion de la Comunidad Autbnoma de La Rioja fomentara el voluntariado joven, potenciando
las acciones dirigidas por y para la juventud desde el voluntariado, asi como la proteccién de las personas
jévenes voluntarias, asegurando las buenas practicas por parte de las entidades prestadoras de servicios a
la juventud, deberan integrarse, cuando proceda, en el disefio y ejecucién de las politicas publicas en las
que la juventud riojana pueda expresar, con su colaboracion y esfuerzo personal, el valor de la solidaridad.

Articulo 16. Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La politica de juventud del Gobierno de la Rioja impulsara que toda actuaciéon dirigida a las personas
jovenes en la Rioja se encuentre alineada con la Agenda 2030 que, bajo el lema "transformar nuestro
mundo”, se estructura en los ejes conocidos como las cinco "P": personas, planeta, prosperidad, paz y
paternship (alianzas), cinco ejes centrales que se desarrollan a través de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible propuestos por Naciones Unidas.

Articulo 17. Igualdad. Diversidad sexual y de género

1. El Gobierno de La Rioja fomentara que las relaciones interpersonales, familiares, sociales e
intergeneracionales de las personas jovenes estén basadas en la igualdad, el respeto y la solidaridad.

2. En el ambito de las relaciones afectivo-sexuales se prestard una informacién y educacion sexual
mediante programas especificos y actividades educativas impartidas por personal cualificado en la materia.

3. La consejeria competente en materia de juventud, en coordinacién con la competente en materia de
igualdad y/o violencia de género promovera programas especificos enfocados en la juventud para la
prevencion y atencion de situaciones de violencia de género, acoso sexual y por razon de sexo y
discriminacién por razén de orientacion sexual o identidad de género.

Articulo 18. Movilidad y turismo

El Gobierno de La Rioja potenciard la movilidad de las personas jovenes riojanas, fomentando el desarrollo
de programas y planes para la realizacion de estudios, cursos, voluntariados y actividades en otras
comunidades autbnomas, la Unién Europea y terceros paises, con el objetivo de potenciar el conocimiento
de la diversidad y riqueza cultural, lo que contribuira a su formacién y posterior insercién laboral.

Articulo 19. Ocio y tiempo libre

El Gobierno de La Rioja adoptard medidas concretas encaminadas a ampliar la dimension y la calidad de la
oferta de actividades de ocio y tiempo libre dirigidas a las personas jovenes, garantizando su seguridad.

Articulo 20. Participacion y asociacionismo

Todas las administraciones publicas de la Comunidad Auténoma de La Rioja desarrollardn campafias de
divulgacién e impulso del asociacionismo juvenil con el objeto de consolidar y promover los diferentes
movimientos asociativos de la juventud en La Rioja. Asimismo, se estableceran medidas especificas para
favorecer la participacién de grupos informales de jovenes con el fin de fomentar su participacion directa en
los programas juveniles de actuacién que se puedan desarrollar.

Articulo 21. Medio rural

La Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja planificard y desarrollara medidas que
favorezcan la permanencia, la estabilidad y el asentamiento de la juventud en los nudcleos rurales,
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garantizando su acceso a los recursos digitales, de transporte, sociales, econémicos, culturales, formativos
y de emancipacién en condiciones de igualad con respecto a la poblacién urbana.

Articulo 22. Discapacidad

Todas las actividades que se lleven a cabo en cualquier ambito y estén dirigidas a la poblacion joven,
deberan programarse y desarrollarse de forma que facilite la inclusién de las personas jovenes con
discapacidad, evitando su separacion en grupos apartados y fomentando su integracion social.

TITULO II. Politica de Promocion Juvenil
CAPITULO I. Régimen general
Articulo 23. Conceptos generales

1. A los efectos de esta Ley, se considera politica de promocion juvenil el conjunto de actividades, servicios
y equipamientos que son puestos al servicio de las personas jévenes con la finalidad de propiciar su
desarrollo personal y social, su interrelacion entre iguales y con la sociedad en la que se encuentran,
mediante el desarrollo y fomento de su creatividad, su movilidad, favoreciendo su acceso a una educacion
no formal que favorezca su empleabilidad y su acceso a la informacién de las acciones que componen dicha
politica asi como la desarrollada en el marco de los sectores de la politica transversal de juventud

2. Son equipamientos de la politica de promocién juvenil de la Comunidad Autébnoma de La Rioja aquellos
espacios o instalaciones donde se desarrollan las actividades y/o servicios que componen la politica de
promocion juvenil, y en concreto:

a) Las instalaciones del Gobierno de la Rioja donde se lleven a cabo dichas actuaciones.
b) Las Oficinas Locales de Juventud.

¢) Los Centros Juveniles de titularidad Local.

d) Los Albergues Juveniles.

e) Otras instalaciones municipales donde se llevan a cabo actividades y/o servicios de promocion
juvenil.

3. Se configuran como servicios de la politica de promocién juvenil de la Comunidad Autbnoma de La Rioja
los siguientes:

a) La Red de Informacion Juvenil.
b) La formacion no formal juvenil, en especial, la formacion juvenil en tiempo libre.
c) El Carné Joven Europeo en la Rioja.

4. Son actividades juveniles o de la politica de promocion juvenil de la Comunidad Auténoma de la Rioja las
siguientes:

a) el fomento de la creatividad juvenil.

b) los campamentos juveniles.

c) los intercambios juveniles.
Articulo 24. Reserva de denominacion

1. Las denominaciones de equipamientos y servicios recogidos en esta Ley quedan reservados a las
Administraciones Publicas en el ambito de sus respectivas competencias, las cuales deberan emplearlas en
el sentido y con el significado que les otorga la presente Ley.
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2. No podréan utilizarse denominaciones que puedan inducir a confusién con las propias de la politica de
promocioén juvenil recogidas en esta Ley.

Articulo 25. Incorporacion

El Gobierno de La Rioja, mediante Decreto podra incorporar, como equipamientos 0 servicios, otros
instrumentos que tengan por objeto una atencién especifica a la persona joven contemplada en esta Ley. La
norma reglamentaria debera expresar la naturaleza publica o privada del equipamiento o del recurso, su
caracter temporal o estable, material o inmaterial y la reserva de denominacién, asi como su régimen
juridico.

CAPITULO II. Equipamientos de la Politica de Promocién Juvenil
Articulo 26. Oficinas Locales de Juventud

1. Las Oficinas Locales de Juventud son aquellos equipamientos dependientes de las Entidades Locales
municipales, de naturaleza polivalente, que procuran informacién y orientacién a la poblacién joven,
encauzan la participacion juvenil en el ambito local y promueven su desarrollo personal de acuerdo con lo
establecido en esta Ley.

2. Las Oficinas dispondran preferentemente de dependencias diferenciadas del resto de las de la entidad
local respectiva, y deberan contar, al menos, con una persona técnica de juventud dentro de su personal
para acometer las funciones descritas en apartados siguientes de este articulo sin perjuicio de otras
funciones que dentro de su autonomia organizativa la Entidad Local le pueda conferir.

3. Son funciones basicas de obligada prestacién por parte de las Oficinas Locales de Juventud

a) La prestacion de la informacion a las personas jovenes, en colaboracion y coordinacién con el servicio
de la red de informacién juvenil.

b) La orientacion a la persona joven en las materias previstas en esta Ley.
¢) La promocion de la participacion juvenil en el ambito local.

d) La ejecucién, en el &mbito local, de las politicas transversales establecidas en esta Ley cuya
competencia corresponda a las entidades locales.

e) El asesoramiento técnico a las personas jévenes y a las asociaciones en las que se integren sobre la
tramitacion de las subvenciones publicas propias de la politica juvenil.

f) El seguimiento de la accion de la propia Oficina Local.

4. La Entidad Local podra encomendar a la Oficina Local de Juventud todas o algunas de las funciones
siguientes, que se desarrollaran sin perjuicio de la prestacion de las funciones béasicas de la Oficina:

a) La gestion de los equipamientos juveniles de titularidad de la entidad local o que se encuentren en el
ambito de su competencia.

b) El asesoramiento técnico en materia de juventud a la administracién respectiva.

c) El disefio de politicas de juventud conforme a los principios, objetivos y sectores transversales
establecidos en esta Ley y que le marque la autoridad politica local.

d) Evaluacion de las politicas de juventud.
Articulo 27. Centros juveniles

1. El Centro Juvenil es una dependencia o establecimiento de titularidad local destinado especificamente y
con esta denominacion al cumplimiento de los fines y objetivos de las politicas locales o regionales de
juventud y a la promocién juvenil.
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2. Cuando en la Entidad Local exista una Oficina Local de Juventud, la direccién y gestién del centro o
centros juveniles dependientes de la citada entidad local podra encomendarse a la misma.

Articulo 28. Albergues juveniles

1. Son albergues juveniles, a efectos de esta ley, los establecimientos de iniciativa publica local que, de
forma permanente o temporal, se destinan a dar alojamiento, como lugar de paso, de estancia o de
realizacion de una actividad, de manera preferente a personas jovenes, de forma individual o colectiva, o
como marco de una actividad de tiempo libre o formativo.

2. El Gobierno de La Rioja podra traspasar a las entidades locales riojanas los albergues juveniles de
titularidad de la Administracién General de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 87.2 de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Administracién Local de La Rioja.

3. Las caracteristicas de los albergues juveniles se regularan mediante Decreto del Gobierno de La Rioja,
en el que se establecera como minimo las modalidades de albergues juveniles en atencién a su capacidad y
servicios, los servicios minimos en cada modalidad, el control de calidad, los derechos y deberes de las
personas usuarias y los usos permitidos de la instalacion.

4. A instancias de la Entidad Local, la consejeria competente en materia de juventud introducird al albergue
juvenil en las redes de albergues juveniles nacionales e internacionales en que el Gobierno de La Rioja
forme parte, previa comprobacion de que el mismo cumple con los estandares minimos de calidad exigidos
por dichas redes.

Articulo 29. Otras instalaciones municipales de promocién juvenil

Las actividades y servicios de la politica de promocién juvenil se podran llevar a cabo por las Entidades
Locales en espacios y locales diferentes de los enunciados en los articulos anteriores del presente Capitulo
en el supuesto de municipios donde por su menor poblacion no sea posible contar con espacios destinados
con caracter exclusiva a la juventud

Articulo 30. Censo de Equipamientos de la politica de promocién juvenil

La Consejeria competente en materia de juventud elaborara de oficio en formato electronico un listado de
los equipamientos de la politica de promocién juvenil en La Rioja como instrumento de soporte, informacion
y control de la misma.

CAPITULO Ill. Servicios de la politica de promocién juvenil
Articulo 31. Lared de informacién juvenil

1. La red de informacién juvenil es el sistema integrado de informacidn que tiene por objetivo poner a
disposicion de la poblacién joven toda la informacion sobre las actuaciones, programas y proyectos que se
estan llevando a cabo por el conjunto de las Administraciones Publicas y de las entidades privadas, en
especial las riojanas, para coadyuvar al logro de los objetivos de esta Ley.

2. La red de informacién juvenil tendra una atencién multicanal hacia la persona joven con especial
presencia y actividad en estructuras de comunicacion en internet tales como pagina web propia o redes
sociales propias, sera gestionada por la Direccion General con competencia en materia de politicas de
juventud y prestara servicio a todas las Oficinas Locales de la Juventud.

3. La red de informacién juvenil facilitara, en la medida de lo posible, los apoyos necesarios para que la
informacion sea accesible y pueda ser comprendida por las personas jovenes con discapacidad.

Articulo 32. Formacién juvenil

La formacion juvenil no formal constituye un servicio basico para la eficacia de la politica de promocion
juvenil, en particular la relativa al tiempo Libre desarrollada a través de la Las Escuelas de Ocio y Tiempo
libre. Su regulacion se establece en el Titulo Ill de la presente Ley.
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Articulo 33. Carné Joven Europeo

1. El Programa Carné Joven Europeo en La Rioja se configura como un servicio de la politica juvenil para
responder a las necesidades y deseos de las personas jovenes ofreciéndoles un acceso privilegiado a la
informacion, servicios y beneficios en areas tales como movilidad, educacién, transporte, alojamiento,
actividades de ocio, cultura, y otras areas que coadyuven a favorecer su desarrollo, su interés en la
participacion e informacién asi como la movilidad geogréfica e intelectual, para empoderar su vida diaria y
ayudarles a estar informados y en la adopcion de elecciones responsables como ciudadanos europeos.

2. La gestién del Programa corresponde, en el territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja, a la
Direccién General competente en materia de juventud del Gobierno de la Rioja, que lo realizara en el marco
de las instrucciones y reglamentacion que disponga la Asociacion Europea del Carne Joven (EYCA) bien
directamente o a través de convenios de colaboracién con entidades publicas o privadas que permitan
optimizar dicha gestion y potenciar los beneficios entre las personas jovenes riojanas.

CAPITULO IV. Actividades de la politica de promocién juvenil
Articulo 34. Definicion

Se consideran actividades juveniles, a los efectos de esta Ley, aquellas acciones de caracter temporal en
materia de ocio y tiempo libre desarrolladas por personas fisicas o juridicas privadas o entidades publicas y
cuyos destinatarios son las personas jovenes descritas en el articulo 2 de esta ley.

Articulo 35. Tipos de Actividades
1. Se distingue la siguiente clasificacién o tipologia de actividades juveniles:

a) El fomento de la creatividad de la juventud riojana: Esta actividad comprende los talleres, cursos,
jornadas, conferencias u otras actuaciones que contribuyan al impulso de la creatividad de la persona
joven en el marco de su desarrollo personal y su interrelacion entre iguales, potenciando las
habilidades blandas y las competencias sociales y profesionales de la persona joven, asi como el
refuerzo de aspectos claves de su personalidad como la autoestima, el empoderamiento y la
autorrealizacién personal y profesional.

b) Campamentos juveniles: Se entiende comprendidos en esta actividad tanto aquellos campamentos
con manutencién y con pernocta como los denominados urbanos o de dia que favorezcan la
participacién e intercambio de experiencias juveniles dentro de un objetivo méas amplio que contemple
la igualdad de oportunidades, el desarrollo del talento, la equidad y no discriminacion.

c) Intercambios juveniles: Son encuentros que posibiliten la relacion y convivencia entre personas
jévenes tanto del mismo municipio como con personas jévenes del resto de la Comunidad de La
Rioja, de Espafia, o incluso del extranjero y que contribuyan a favorecer su participacion, intercambios
de experiencias, autonomia personal y profesional, asi como su interrelacién entre iguales y en la
sociedad de que formen parte.

2. La actividad juvenil de campamentos juveniles, en su modalidad de acampada juvenil, debera contar con
la correspondiente autorizacién administrativa de la Direccibn General competente en materia de juventud,
previo informe de la Direccion General competente en medio natural y medio ambiente, en los términos que
se establezcan reglamentariamente.

3. La Consejeria competente en materia de Juventud podra dictar resoluciones que recojan instrucciones,
medidas o recomendaciones para el desarrollo y organizacion de actividades juveniles previstas en este
articulo si asi fuera necesario.

Articulo 36. Incorporacién

El Gobierno de La Rioja mediante Decreto podra incorporar nuevas actividades juveniles que tengan por
objeto la ocupacion del tiempo libre y actividades para el ocio de personas jévenes riojanas.
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TITULO lll. Formacién Juvenil
CAPITULO I. Formacion juvenil no formal
Articulo 37. Definicion

Por formacion no formal de las personas joévenes riojanas se entiende aquella que, como complemento al
sistema educativo reglado, esta dirigida al fortalecimiento de su identidad, reforzando aspectos clave de la
personalidad como la autoestima, el empoderamiento y la autorrealizacion personal y profesional, como
factores clave para la emancipacion juvenil.

Articulo 38: Objetivos y areas de conocimiento

La formacién no formal juvenil tiene como objetivo principal la capacitacion de las personas jévenes en las
siguientes areas y contenidos:

a) Competencias no cognitivas: Adquisicién de habilidades personales que favorezcan el desarrollo
personal y el fortalecimiento de la identidad, reforzando aspectos clave de la personalidad como la
autoestima y la autorrealizacion personal.

b) Gestibn empresarial y Formacion para el emprendimiento: Adquisicion de conocimientos necesarios
para dirigir, organizar o controlar una empresa con éxito tanto propia como para desarrollar mejor una
profesion dentro de una organizacion.

¢) Competencias técnicas: Adquisicion de conocimiento en herramientas de la tecnologia de la
informaciéon y comunicacion tales como ofimatica, informatica, disefio grafico, web, programaciéon o
similares.

d) Formacién para el desarrollo y gestion de la actividades, equipamientos y servicios objeto de la
presenta ley, y en especial la formacion en ocio y tiempo libre objeto del capitulo 1l de este Titulo.

e) Formacién en voluntariado y cooperacion internacional.

f) Formacion en asociacionismo y participacion juvenil.
CAPITULO Il. Formacién juvenil en el ambito del tiempo libre
Articulo 39. La formacion juvenil en el tiempo libre

1. Se considera formacion juvenil en el tiempo libre la educacion no formal cuyos contenidos, metodologias
y actuaciones persiguen la capacitacién del personal en los ambitos de ocio y tiempo libre, en el marco de
los principios rectores regulados en esta ley, con especial atenciéon a la organizacién y gestion de las
actividades que se contemplan en el Titulo 1l de esta Ley

2. La Direccién General que ostente competencias en el ambito de la juventud promovera y coordinara las
actividades de formacion de la juventud en el &mbito de la educacion no formal, a través especialmente de
la red de Escuelas de formacion, ocio y tiempo libre.

Articulo 40. Escuelas de formacion, ocio y tiempo libre

1. Las Escuelas de formacion, ocio y tiempo libre de La Rioja son aquellos centros de iniciativa pablica o
privada que tienen por objeto la formaciéon no formal de personal especializado en materia de animacion,
ocio, tiempo libre o formacion de formadores.

2. Para la apertura y funcionamiento de estas escuelas, ademas del cumplimiento de la normativa general
aplicable y, en especial, de lo establecido en esta Ley a propésito de la formacion, serd necesaria
comunicacion previa de dicha apertura y funcionamiento con la forma y alcance que reglamentariamente se
determine. Recibida dicha comunicacion, se procederd a la inscripcion de oficio de la escuela
correspondiente en el registro que con la finalidad de asegurar la adecuada colaboracién, coordinacién y
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control de la actuacién de Escuelas de formacion, ocio y Tiempo libre se gestione por la Direccion General
Competente en materia de juventud del Gobierno de la Rioja.

3. Las escuelas se regularan por lo establecido en esta Ley. Mediante Decreto del Gobierno de La Rioja se
estableceran las caracteristicas relativas a las titulaciones, profesorado, direccion y derechos y deberes de
las personas usuarias.

Articulo 41. Modalidades de ensefianza y titulaciones de las Escuelas de formacién, ocio y tiempo
libre

1. Las Escuelas formacioén, ocio y tiempo libre de La Rioja, impartiran las siguientes modalidades de
ensefianza:

a) Cursos de primer nivel, cuya titulacion se corresponde con la de monitor/a de tiempo libre.
b) Cursos de segundo nivel, cuya titulacién se corresponde con la de director/a de tiempo libre.

2. Asimismo, las escuelas de formacién, ocio y tiempo libre podran impartir cualquier otro tipo formacion
correspondiente a su &mbito de actuacion en el terreno de la politica de promocion juvenil, entre ellos los
gue se dirijan a personas jovenes en edades tempranas para iniciarles en el mundo del ocio y tiempo libre
como paso previo y motivador a la realizacién de los cursos citados en el apartado anterior, fomentando al
mismo tiempo la participacion juvenil, en los términos que se establezcan reglamentariamente.

3. La Direccién General que ostente competencias en el ambito de la juventud procedera a la expedicion de
los correspondientes titulos, bajo los principios y requisitos contemplados en la normativa que, en desarrollo
de la presente ley, le resulte de aplicacion.

4. La regulacion reglamentaria procurara:

a) La mayor vigencia territorial y temporal de las titulaciones, de manera que, en lo posible, respondan a
un sistema nacional o de la Unién Europea en la materia.

b) La adecuacion del nivel de capacitacion a la edad de las personas jovenes.

c) La definicién de las titulaciones de manera que sean coherentes con los objetivos y los fines de la
politica de juventud y con los de la cooperacién con otras administraciones publicas

TITULO IV. Participacién y voluntariado juvenil
CAPITULO I. Definicién y medios de participacion juvenil
Articulo 42. Definicion

La participacion juvenil es la intervencion de las personas jévenes en la definicion de los objetivos y medios
para incidir en su entorno posibilitando su desarrollo personal y social, generando procesos de interaccién o
relacion con los diferentes actores que deben acometer la implementacion de las politicas publicas de
juventud.

Articulo 43. Promociéon y medios de participacion juvenil

1. La Administracion Publica de la Comunidad de La Rioja facilitara la participacion individual de las
personas jovenes, con respeto a los principios de igualdad y publicidad, en los asuntos publicos.

2. Las Administraciones publicas promoveran mecanismos para acoger en los procesos de la politica
juvenil las expresiones espontaneas de participacion juvenil, asi como de colectivos, plataformas o grupos
de personas jovenes que no cuenten personalidad juridica propia con respeto a la Ley y a los valores
democraticos.
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3. Asimismo, las personas jévenes riojanas podran canalizar su participacién en las politicas publicas de
juventud a través de:

a) Asociaciones juveniles y sus federaciones constituidas segun la normativa vigente

b) Las secciones, areas, departamentos y organizaciones juveniles de otras entidades, tales como
asociaciones de caracter general, de partidos politicos, sindicatos, de juventud empresarial o de
confesiones religiosas, y de sus federaciones, confederaciones y uniones.

c) Entidades prestadoras de Servicios a la Juventud sin &nimo de lucro, entendidas como tal las que, sin
tener la naturaleza juridica de las anteriores, se encuentran legalmente constituidas, no tengan animo
de curos y sus estatutos o normativa de régimen interno establezcan de forma expresa que entre sus
fines u objetivos se encuentra la realizacién de programas, actuaciones o servicios para las personas
jovenes.

d) Consejo de la Juventud de la Rioja y Consejos Locales o Comarcales de Juventud que se regulan en
el titulo V de esta Ley.

Articulo 44. Registro de Asociaciones Juveniles y Entidades Prestadoras de Servicios ala Juventud

1. El Registro de Asociaciones Juveniles y Entidades Prestadoras de Servicios a la Juventud se constituye
como un instrumento de planificacion, ordenacion y publicidad de la politica de promocién juvenil. En él se
inscribiran las entidades recogidas en los apartados a) b) y c) del articulo 43.3 de la Ley.

2. Su naturaleza no es constitutiva, siendo voluntaria su inscripcion. Dicha inscripcién es requisito necesario
para poder optar a ser beneficiaria de las ayudas y subvenciones que se establezcan a favor de tales
entidades por la Consejeria competente en materia de juventud vy titulares de los derechos de participacién
gue pudieran corresponderles.

3. Su gestién corresponde a la Direccion General competente en materia de juventud y su organizacién y
funcionamiento se determinaran reglamentariamente.

CAPITULO Il. Consejo de la Juventud de la Rioja
Articulo 45. Naturaleza, finalidad y régimen juridico

1. El Consejo de la Juventud de La Rioja se configura como una Corporacién publica sectorial de base
privada, dotada de personalidad juridica propia y con plena capacidad para cumplir sus fines. Tiene por
finalidad ser interlocutor e instrumento de encuentro, dialogo, participacion y asesoramiento en las politicas
publicas en materia de juventud en La Rioja.

2. El Consejo de la Juventud de la Rioja se regird por las normas de derecho privado, y en particular por
aquellas que regulen el funcionamiento de las asociaciones, con las especificidades previstas en la presente
Ley y normativa reglamentaria que desarrolle sus organizacion y funcionamiento. No obstante, sujetara su
actividad a las normas de derecho publico cuando ejerza potestades administrativas atribuidas por el
ordenamiento juridico.

Articulo 46: Fines y funciones
1. Son fines del Consejo de la Juventud de La Rioja:

a) Defender los intereses y los derechos de la juventud asociada, y colaborar en la promocion de una
efectiva igualdad de oportunidades de las personas jévenes en su desarrollo politico, social,
econdémico y cultural.

b) Fomentar en las personas jévenes el asociacionismo juvenil, para que emprendan en grupo la
solucion de las cuestiones que les afectan.

c) Representar al movimiento asociativo juvenil riojano en las instituciones de juventud.
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d) Colaborar con el Gobierno de La Rioja en la elaboracion de la politica juvenil.
e) Fomentar el ingreso de nuevas asociaciones dentro del Consejo de la Juventud de La Rioja.
2. Son funciones del Consejo de la Juventud de La Rioja:

a) Promover actividades dirigidas a asegurar la participacion de las personas jovenes en las decisiones
y en las medidas que les afectan.

b) Elaborar y promover, por iniciativa propia o a peticion de otros, informes o estudios sobre materias
relacionadas con la juventud y con sus problemas.

c) Promover la creacion de Consejos de la Juventud de ambito local y comarcal.

d) Prestar servicios a las asociaciones y los Consejos de la Juventud que lo forman, y facilitar la
cooperacion y la coordinacion entre las diferentes asociaciones y Consejos de la Juventud.

e) Hacer de interlocutor entre el Gobierno de La Rioja y las organizaciones juveniles asociadas al
Consejo en todo cuanto afecta al colectivo.

f) Participar en los 6rganos consultivos de la Administracion cuando se le requiera.

g) Elaborar, anualmente, un plan de actuacion sobre las acciones que realiza y proponer, en su caso, las
medidas que se consideren oportunas para la mejora de la calidad de la vida de las personas
jévenes.

h) Podra ser consultado cuando se lleven a cabo actuaciones, programas, campafas, destino de
recursos, ayudas o subvenciones a entidades juveniles, a Consejos de la Juventud o a la juventud en
general.

i) Promover la cultura, y especialmente la historia y cultura de La Rioja.

j) Representar a la juventud asociada de La Rioja en el Consejo de la Juventud de Espafia, asi como en
otros organismos de ambito estatal, europeo e internacional de los que pueda ser miembro,
participando asi en la articulacién de las politicas de juventud en los distintos niveles.

k) Cualesquiera otras que se le asignen reglamentariamente en el marco de la finalidad y fines
recogidos en esta Ley.

Articulo 47. Composicién y Funcionamiento

1. Podran ser miembros del Consejo las entidades sefialadas en el articulo 43.3 de esta Ley en los términos
gue se indiquen reglamentariamente y sin perjuicio de que en dicho desarrollo reglamentario se pueda
establecer la posibilidad de participar en su composicion a otras entidades que coadyuven a la defensa de
los intereses de la juventud riojana favoreciendo su libre participacion en el desarrollo econémico, social,
formativo, politico y cultural de la sociedad.

2. Los Consejos Locales y Comarcales de la Juventud constituidos legalmente seran miembros de pleno
derecho del Consejo de la Juventud de La Rioja.

3. El Consejo de la Juventud contard con una Asamblea General como maximo 6rgano de decision del
mismo, a cuyas decisiones se sujetaran todos los demas érganos tanto colegiados como unipersonales que
puedan constituirse en la normativa reglamentaria de desarrollo de la presente Ley.

4. En el marco de dicho desarrollo reglamentario el Consejo de la Juventud de la Rioja aprobard su
reglamento interno de organizaciéon y funcionamiento, que sera objeto de informe preceptivo y vinculante por
parte de la Direccion General u érgano similar que ostente las competencias en materia de juventud del
Gobierno de la Rioja, previa consulta formulada en el ejercicio de sus funciones en materia consultiva a la
Direccién General competente en materia de servicios juridicos del mismo, antes de su aprobacion.
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5. Sin perjuicio de cualquieras otros recursos econdmicos que se le atribuyan por ley o reglamento, el
Consejo de la Juventud de la Rioja dispondra de una dotacién especifica en los presupuestos de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

CAPITULO Ill. Consejos Locales y Comarcales de la Juventud
Articulo 48: Naturaleza y finalidad

1. Los Consejos Locales y Comarcales de la Juventud son corporaciones publicas sectoriales de base
privada, con personalidad juridica propia y plena capacidad para cumplir en su respectivo ambito territorial
gue se constituyen con las siguientes finalidades:

a) Fomentar el asociacionismo juvenil.

b) Promover iniciativas que aseguren la participaciéon de las personas jovenes de su ambito en las
decisiones y las medidas que les afectan.

c) Representar a la juventud asociada ante la administracion correspondiente como instrumentos de
interlocucién de la juventud asociada de su territorio, para llevar sus propuestas, demandas y
necesidades tanto a la Entidad Local de referencia como al Consejo de la Juventud de La Rioja.

2. Se regiran por las normas de derecho privado, y en particular por aquellas que regulen el funcionamiento
de las asociaciones, con las especificidades previstas en la presente Ley y normativa reglamentaria que
desarrolle sus funciones, composicion, y funcionamiento.

3. Podran ser miembros de los Consejos las entidades sefialadas en el articulo 43.3 de esta Ley en los
términos que se indiquen reglamentariamente y sin perjuicio de que dicho desarrollo reglamentario pueda
establecer la posibilidad de participar en su composicion a otras entidades que coadyuven a la defensa de
los intereses de la juventud riojana favoreciendo su libre participacién en el desarrollo econdémico, social,
formativo, politico y cultural de la sociedad.

4. Los Consejos Locales y Comarcales de la Juventud podran disponer de una dotacién especifica tanto de
la administracién autonémica como de las diferentes administraciones de &mbito local respectivas, dentro de
sus disponibilidades presupuestarias.

5. Para formar un Consejo Local de la Juventud seran necesarias, como minimo, cuatro entidades juveniles
con implantacion en el municipio de su @mbito de actuacion.

6. Para instituir un Consejo Comarcal de la Juventud serdn necesarias, como minimo, cinco entidades
juveniles de los cuales al menos tres tendran implantacion en municipios diferentes de la comarca.

7. No podré existir mas de un Consejo de la Juventud con el mismo ambito territorial y su reconocimiento
como Consejo corresponde a la Direccién General competente en materia de juventud del Gobierno de la
Rioja, previo informe preceptivo de la entidad local de referencia. Tras su reconocimiento se procedera a su
inscripcion en el Registro que a tales efectos se establezca en dicho 6rgano administrativo y a la
comunicacion de tal reconocimiento al Consejo de la Juventud de la Rioja.

8. Reglamentariamente se regulara el procedimiento de reconocimiento y registro de los Consejos, asi como
el régimen de organizacion y funcionamiento de los Consejos Locales y Comarcales de la Juventud en La
Rioja.

CAPITULO IV. Voluntariado Juvenil
Articulo 49. Definicién

1. El voluntariado es una forma de participacion de las personas jovenes en la sociedad en la que, de forma
solidaria y altruista, quieren colaborar en la prestacion de la actividad de interés general definidas en el
articulo 3 de la Ley 3/1998, de 6 de mayo, del Voluntariado de la Rioja, reconociendo el valor social de la
accion voluntaria, como expresion de participacion, solidaridad y pluralismo.
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2. Las condiciones y requisitos para el ejercicio del voluntariado juvenil se estableceran reglamentariamente
en el marco de la citada normativa.

Articulo 50. Fomento del voluntariado juvenil

El Gobierno de la Rioja, a través de la Consejeria competente en materia de juventud, podra fomentar el
voluntariado juvenil a través de las siguientes actuaciones:

a) La organizacion de campafias informativas en coordinacion con las entidades de voluntariado social y
las entidades incluidas en este Titulo con el fin de difundir entre las personas jévenes riojanas los
valores que la misma comporta.

b) Impulsar la formacion de las personas jovenes y de las entidades prestadoras de servicios a la
juventud, asi como el conocimiento de la normativa aplicable al ejercicio de la accion voluntaria, con
especial incidencia en el conocimiento de derechos y obligaciones de dicho ejercicio, garantizando de
esta forma las buenas practicas en torno al voluntariado de las personas jovenes de la Comunidad de
La Rioja.

c) El fomento de las iniciativas, proyectos y programas que cuenten con el voluntariado juvenil en la
ejecucion de los mismos, en especial en la realizacion de las actividades de promocion juvenil
reguladas en esta ley

d) La potenciacion de la participacién de las personas jévenes en programas y proyectos de voluntariado
juvenil de ambito nacional, europeo e internacional

TITULO V. Organizacion administrativa y Régimen Financiero
CAPITULO I. Competencias
Articulo 51. Administracion General de La Rioja

1. Corresponde al Gobierno de La Rioja:

a) Aprobar la planificacion necesaria para el eficaz cumplimiento de los fines de las politicas
transversales y la eficacia de las acciones publicas en los diferentes sectores de actuacion.

b) La potestad reglamentaria en desarrollo de esta Ley.
2. Corresponde a la Consejeria competente en materia de juventud:

a) Elaborar la planificacion en materia de politicas transversales de juventud en actuacion coordinada
con las demas consejerias competentes, y en su caso, con la colaboracion de otras entidades
publicas o privadas prestadoras de servicios a la juventud.

b) La aprobacién de los programas de subvenciones y ayudas publicas para posibilitar el desarrollo de la
politica de promocién juvenil definida en esta Ley, asi como la de otros programas que le atribuya la
normativa vigente.

¢) La expedicién de los titulos de la formacion no formal regulada en esta Ley y en su normativa de
desarrollo.

Articulo 52. Entidades Locales Riojanas
Corresponde a las Entidades Locales Riojanas:

a) La iniciativa para la creacion de servicios y equipamientos de titularidad local de la politica de
promocion juvenil, asi como la gestién de los mismos.

b) La politica de juventud en el ambito local.

c) El impulso y participacion en la creacion y funcionamiento de Consejos Locales o Comarcales de la
Juventud.
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CAPITULO Il. Financiacion
Articulo 53. Responsabilidad de las Administraciones Publicas Riojanas

1. El Gobierno de La Rioja consignard anualmente en los Presupuestos Generales las cantidades
destinadas a hacer frente a los gastos que se deriven del ejercicio de las competencias propias que se le
atribuyen en la presente Ley.

2. Las Entidades Locales riojanas consignaran en sus presupuestos las cantidades suficientes para la
creacién, mantenimiento y gestidon de los equipamientos y servicios que establezcan, de conformidad con
las competencias atribuidas por esta Ley.

Articulo 54. Subvenciones y convenios de colaboracién

1. La colaboracién financiera de las Administraciones Publicas entre si y con otras entidades que actien en
el ambito de juventud se ajustard a férmulas regladas, condicionadas al cumplimiento de los objetivos
sefialados en la planificacion del sector y a un estricto control de la aplicacion de los fondos afectados a
dicha colaboracion.

2. La Consejeria competente en materia de juventud regulara el sistema de subvenciones o convenios con
las entidades publicas o privadas que actien en el sector, estableciendo las condiciones, procedimientos y
criterios que permitan la distribucién de los fondos publicos con arreglo a los principios establecidos en el
presente articulo, en el marco de la normativa vigente. En todo caso, la formalizacion de convenios para la
financiacion de gastos de capital de los equipamientos de titularidad local de la politica de promocion juvenil
previstos en esta ley requerira de la presentacion de un plan de explotaciéon, gestion y mantenimiento del
equipamiento objeto de la subvencién.

3. La Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, por si, en colaboracion con las Escuelas de
Formacién, Ocio y Tiempo Libre, o a través del movimiento asociativo juvenil, promocionara la formacién de
las personas jovenes contemplada en esta Ley con las ayudas econdmicas, dispositivos fisicos o recursos
humanos que estime necesarios.

TITULO VI. Régimen sancionador
CAPITULO I. Inspeccion en materia de juventud
Articulo 55. Competencias de inspeccién

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja velara por el cumplimiento de lo dispuesto en
la presente Ley, destinando los medios materiales y personales necesarios para el ejercicio de la funciéon
inspectora.

2. En el caso concreto del ambito de la inspeccién de actividades de tiempo libre, y para el adecuado
desarrollo de la actividad inspectora, se podra determinar reglamentariamente un mecanismo de
coordinacion entre las diferentes consejerias implicadas.

Articulo 56. Habilitacién de personal con funciones de inspeccién

El Gobierno de La Rioja podra habilitar, entre su funcionariado, el personal necesario para realizar las
funciones de inspeccion que resulten necesarias, el cual recibird formacion especifica en las materias
relacionadas con el objeto de la funcion inspectora.

Articulo 57. Facultades de inspeccién y desarrollo de la funcién inspectora

1. El personal funcionario habilitado para el ejercicio de la actividad de inspeccion tendran la consideracion
de autoridad en el ejercicio de la misma y gozaran, como tales, de la proteccion y atribuciones establecidas
en la normativa vigente.
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2. Para realizar las funciones propias de inspeccion, el personal funcionario habilitado podra podran requerir
la informacién y documentacién que estimen necesarias para verificar el cumplimiento de la normativa
vigente en materia de juventud, asi como acceder, libremente y sin previo aviso, a los locales, instalaciones
juveniles, actividades y servicios sometidos al régimen establecido por la presente ley y la restante
normativa de aplicacion.

3. El personal funcionario que desarrolle una actividad de inspeccion estara obligado a identificarse en el
ejercicio de la misma, mostrando las credenciales acreditativas de su condicién.

4. En el ejercicio de sus funciones, el personal funcionario habilitado para realizar tareas de inspeccion
podra recabar la colaboracion de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado y de la policia local.

5. El personal funcionario habilitado para el ejercicio de la actividad inspectora debera guardar secreto y
sigilo profesional de los hechos que conozcan en el ejercicio de sus funciones. Las actuaciones inspectoras
se llevaran a cabo con estricta sujecion a lo dispuesto en la presente ley y restantes normas aplicables.

6. Finalizada la actividad de inspeccion, el resultado de la misma se hara constar documentalmente en un
Acta de inspeccién. En ella quedard adecuada constancia de todas las circunstancias de la funcién
inspectora, de la posible comisiéon de alguna infraccién legalmente prevista, asi como, en su caso, de su
ausencia. El acta se sujetard en su forma al modelo oficial que se determine reglamentariamente. Los
hechos contenidos en las actas de inspeccion formalizadas legalmente se presumiran ciertos, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar las personas interesadas en defensa de sus derechos e intereses.

CAPITULO Il. Infracciones y sanciones
Articulo 58. Concepto de infraccién. Clasificacion

Constituyen infracciones administrativas en materia de juventud las acciones y omisiones tipificadas y
sancionadas en esta Ley

Las infracciones tipificadas en la presente ley se clasifican en leves, graves y muy graves.
Articulo 59. Infracciones leves
Son infracciones leves:

1. Las cometidas por personas, organizaciones y entidades responsables de la prestacion de servicios o
actividades, asi como de la gestién de equipamientos de la politica de promocion juvenil en los siguientes
casos:

a) las actuaciones u omisiones que impliqguen una vulneracién de la normativa en materia de juventud,
las obligaciones a las que estén sujetos por dicha normativa y no se tipifiquen como graves o muy
graves.

b) La negativa a facilitar a las personas usuarias la informacion, documentacién y asesoramiento
necesarios en su participacion y utilizacion de los servicios, actividades y equipamientos de la politica
de promocién juvenil recogidos en esta ley, por causas injustificadas.

c¢) El incumplimiento, por parte de las entidades publicas o privadas, de los compromisos adquiridos con
el Gobierno de La Rioja en materia de Carné Joven.

2. La inobservancia de las normas establecidas por parte de las personas usuarias de los servicios,
actividades o equipamientos juveniles de titularidad publica, cuando tal conducta no genere una alteracién
en su desarrollo o funcionamiento o en la convivencia entre los propios usuarios, o entre los usuarios con
los responsables y personal del servicio, actividad o equipamiento.

Articulo 60. Infracciones graves

Son infracciones graves:
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1) Las cometidas por personas, organizaciones y entidades que presten servicios o actividades juveniles
0 gestionen equipamientos de la politica de promocién juvenil en los siguientes casos:

2)

)

La obstaculizacién de la labor inspectora, sin llegar a impedirla.
La comision de tres o mas faltas leves en el periodo de un afio.

Las establecidas como leves cuando comporten grave riesgo para la salud, la seguridad o causen
dafio fisico o psiquico a las personas usuarias de las actividades, servicios 0 equipamientos.

La emisién de carnés para personas jovenes promovidos por el Gobierno de La Rioja sin contar
con la autorizacion previa de esta.

La realizacion de actividades juveniles sin contar con la formacién y acreditacién adecuadas
exigidas para su realizacion conforme a la normativa y regulacién contractual aplicable ni contar
con la autorizacion en su caso exigible.

La apertura y funcionamiento por las Escuelas de Formacién, Ocio y Tiempo libre sin haber
realizado la correspondiente comunicacion previa de inicio de actividad.

El inicio de un curso de la formacién regulada en esta ley cuando no se cuente con la autorizacion
requerida para ello y no se retnan las condiciones para obtener la misma.

Las cometidas por las personas usuarias de los servicios, actividades o equipamientos juveniles de
titularidad publica, en los siguientes casos:

a)

b)

La comisién de tres o més faltas leves en el periodo de un afio.

La inobservancia de las normas establecidas en la utilizacién del servicio o equipamiento o para la
participacion y desarrollo de la actividad cuando tal conducta genere una alteracion en su
desarrollo o funcionamiento o en la convivencia entre los propios usuarios asi como entre los
usuarios con los responsables y personal de servicio, actividad o equipamiento.

Articulo 61. Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

1) Las cometidas por personas, organizaciones y entidades que presten servicios o actividades juveniles
0 gestionen equipamientos de la politica de promocién juvenil en los siguientes casos:

2)

a)

b)

c)

La negativa u obstaculizacién de la labor inspectora, de tal forma que la obstruccién imposibilite la
efectiva realizacién de la misma

Las establecidas como graves cuando comporten grave riesgo para la salud, la seguridad o hayan
causado dafio fisico o psiquico a las personas usuarias por una conducta en la que se aprecia
notoria negligencia o intencionalidad.

la comisién de tres o mas faltas graves en el periodo de un afio.

Las cometidas por las personas usuarias de los servicios, actividades o equipamientos juveniles de
titularidad publica, en los siguientes casos:

a)

b)

La comision de tres o mas faltas graves en el periodo de un afio.

El incumplimiento de las normas establecidas en la utilizacion del servicio o equipamiento o para la
participacion y desarrollo de la actividad con notoria intencionalidad o negligencia y tal conducta
genere una alteracion en su desarrollo o funcionamiento o en la convivencia entre los propios
usuarios asi como entre los usuarios con los responsables y personal del servicio, actividad o
equipamiento.
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Articulo 62. Sanciones

1. Para las infracciones leves:

a) Las infracciones tipificadas en el apartado 1 del articulo 59 se sancionaran con apercibimiento y multa
de 300 hasta 3.000 euros, si bien podra imponerse Unicamente la sancién de apercibimiento cuando,
no mediando reincidencia, se estime oportuno por la escasa trascendencia de la infraccion.

b) Las infracciones tipificadas en el apartado 2 del articulo 59 se sancionaran con apercibimiento y multa
de 50 hasta 500 euros, si bien podra imponerse Unicamente la sancién de apercibimiento cuando, no
mediando reincidencia, se estime oportuno por la escasa trascendencia de la infraccion.

2. Para las infracciones graves:

a) Las infracciones tipificadas en el apartado 1 del articulo 60 se sancionardn con multa de 3.001 a
30.000 euros.

Ademas, podra imponerse alguna o algunas de las siguientes sanciones, segun proceda en funcion
de la naturaleza de la infraccién o de su responsable:

Clausura temporal de la escuela de formacion o del equipamiento por un periodo temporal de
hasta un afo.

Suspensién de la autorizacibn administrativa necesaria para el desarrollo de las actividades
previstas en esta ley o la imposibilidad de obtenerla por un periodo de tiempo de hasta un afio.

Inhabilitacion para el desarrollo de las actividades juveniles por un periodo de hasta un afio del
personal titulado para ello.

Inhabilitacion para percibir subvenciones de la Comunidad Autonoma de La Rioja durante un
periodo de uno a tres afos.

b) Las infracciones tipificadas en el apartado 2 del articulo 60 se sancionaran con multa de 501 hasta
3.000 euros.

3. Para las infracciones muy graves:

a) Las infracciones tipificadas en el apartado 1 del articulo 61 se sancionaradn con multa de 30.001 a
70.000 euros.

Ademas, podrd imponerse alguna o algunas de las siguientes sanciones, segun proceda en funcion
de la naturaleza de la actividad o de su responsable:

Clausura temporal de la escuela de formacién o del equipamiento por un periodo temporal de
hasta un afio.

Suspension de la autorizacion administrativa necesaria para el desarrollo de las actividades
previstas en esta ley o la imposibilidad de obtenerla por un periodo de tiempo de hasta tres afios.

Inhabilitacion para el desarrollo de las actividades de formacién e informacién, por un periodo de
hasta tres afos, del personal titulado para ello.

Inhabilitacion para percibir subvenciones de la Comunidad Autonoma de La Rioja durante un
periodo comprendido entre cuatro a seis afios.

b) Las infracciones tipificadas en el apartado 2 del articulo 61 se sancionaran con multa de 3.001 hasta
20.000 euros.

3. Para la graduacién de las sanciones se tendra en cuenta:

a) El ndmero de personas afectadas.
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b) Los perjuicios ocasionados.
c) El beneficio ilicito obtenido.

4. Con independencia de la sancion que se imponga, el sujeto responsable estara obligado a resarcir los
dafios y perjuicios causados por la infraccion.

Articulo 63. Sujetos responsables

Seran responsables de las infracciones administrativas tipificadas en la presente ley las personas fisicas o
juridicas, de caracter privado o publico, que participen o incurran en las mismas, aun a titulo de simple
inobservancia.

Articulo 64. Prescripcion de las infracciones y sanciones
1. Las infracciones leves prescriben a los seis meses, y las graves, a los dos afios.

2. Las sanciones impuestas por infracciones leves prescribiran al afio; las impuestas por faltas graves, a los
dos afios.

Articulo 65. Procedimiento

1. El ejercicio de la potestad sancionadora se ajustara a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo coman de las administraciones publicas, y de acuerdo con el procedimiento
aplicable en la Comunidad Auténoma de La Rioja

2. Iniciado el procedimiento, el érgano competente para resolver el expediente sancionador podra adoptar
motivadamente las medidas cautelares necesarias para asegurar la eficacia de la resolucién final que
pudiera recaer y salvaguardar el interés publico tutelado por esta ley.

Articulo 66. Competencias sancionadoras

En el dmbito del Gobierno de La Rioja, los 6érganos competentes para incoar los procedimientos
sancionadores en materia de juventud y para imponer, en su caso, las correspondientes sanciones son:

a) Tratandose de infracciones leves, ellla titular de la Direccion General del Instituto Riojano de la
Juventud.

b) Tratdndose de infracciones graves, el/la titular de la Consejeria competente en materia de Juventud.

Disposicion Transitoria Unica. Régimen juridico de disposiciones reglamentarias vigentes

Hasta que se proceda a la aprobacion del desarrollo reglamentario de la presente ley, seran de aplicacién
las disposiciones autonémicas de caracter general vigentes en las materias reguladas en aquella en tanto
gue no la contradigan.

Disposiciéon Derogatoria Unica. Derogacion normativa

1. Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en la
misma, y, de forma expresa, las siguientes normas:

a) La Ley 7/2005, 30 de junio, de Juventud de La Rioja.
b) La Ley 2/1986, de 5 de marzo, del Consejo de la Juventud de La Rioja.

2. Las referencias contenidas en normas vigentes a las disposiciones que se derogan expresamente
deberan entenderse efectuadas a las disposiciones de esta Ley que regulan la misma materia que aquellas.
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Disposicion Final Primera. Desarrollo reglamentario

Se autoriza al Gobierno de La Rioja para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion
de la presente Ley.

Disposicion Final Segunda. Entrada en Vigor
Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja.

Por tanto, ordeno a toda la ciudadania al cumplimiento de la presente Ley y a los Tribunales y Autoridades
la hagan cumplir.
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